EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul
proiectului
de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si modificarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale
Permanente, precum si unele masuri pentru buna organizare si

desfasurare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul
2019

SECTIUNEA A 2-A Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

Alegerile pentru Presedintele Roméniei din anul 2019 se
organizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si ale Legii nr. 288/2015 privind votul
prin corespondentd, precum si modificarea si completarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (2) si (3) din Legea nr.
370/2004, republicata, cu modificirile si completérile ulterioare,
presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare din striinatate si
loctiitorii acestora sunt desemnati de sefii misiunilor diplomatice sau
ai oficiilor consulare, dupd caz, pana cel mai tarziu cu 40 de zile
inaintea datei votarii.

In cel mult 48 de ore de la data ramdnerii definitive a
candidaturilor, formatiunile politice care au propus candidati transmit
Ministerului Afacerilor Externe, prin mijloace electronice, listele
reprezentantilor lor in sectiile de votare din strdinatate, cuprinzind
numele, prenumele si codurile numerice personale ale titularului si
supleantilor, insotite de declaratiile lor de acceptare. O formatiune
politica poate avea un titular si 2 supleanti pentru fiecare sectie de
votare.

De asemenea, potrivit art. 44 alin. (2) din aceeasi lege, votarea
in straindtate se desfdgoara si pe parcursul zilelor de vineri si simbata
imediat anterioare zilei votirii. in ziua de vineri, votarea incepe in ziua
de vineri, ora locala 12,00 si se incheie la ora locala 21,00, iar in ziua
de sdmbata, votarea se deschide la ora locala 7,00 si se incheie la ora
locala 21,00.




In acest context, conditia stabilirii sectiilor de votare in sedii care
sd functioneze pe durata celor 3 zile de votare, precum si pe durata
consemndrii rezultatelor votarii, este de naturd sa restrAngd optiunile
statului romén privind identificarea si iInchirierea imobilelor din
straindtate 1n care sd functioneze sectii de votare.

De asemenea, se constatd faptul ca activitatea birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strdinatate va dura in medie 50 de
ore pe durata a trei zile, aceasta crescand in situatia birourilor electorale
ale sectiillor de votare care trebuie sd gestioneze si votul prin
corespondenta.

Potrivit legislatiei in vigoare, participarea concomitentd a
presedintelui si a loctiitorului acestuia la activitatea biroului electoral
al sectiei de votare din strainatate este obligatorie, Incélcarea obligatiei
de a participa la activitatea birourilor electorale constituind
contraventie. Astfel, timpul de lucru al acestora pe durata celor 3 zile
de votare putind ajunge la peste 50 de ore, cu un repaus total de 12 ore.

Pe de alta parte, desi textul art. 23 alin. (3) din Legea nr. 370/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca o
formatiune politicd poate avea un titular i 2 supleanti pentru fiecare
sectie de votare, din acesta nu rezultd in mod clar cd membrii supleanti
ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din striinatate desemnati
de partidele politice au dreptul de a inlocui memburii titulari ai birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strdindtate, numai pe durata
absentei acestora.

Or, volumul mare al activitatii birourilor electorale ale sectiilor de
votare din strdinatate este de naturd sa genereze riscuri majore ce pot
afecta procesul de votare, precum numérul scdzut al alegatorilor care
doresc sa faca parte din birourile electorale, numarul crescut de erori
cauzate de oboseala membrilor birourilor electorale, retragerea din
birourile electorale a membrilor acestora pe parcursul desfasuréarii
activitatii.

Mai avem in vedere faptul ca, potrivit mesajelor transmise de
misiunile diplomatice si oficiile consulare dupd intrarea in vigoare a
Legii nr. 148/2019 privind modificarea si completarea unor acte
normative in materie electorald, identificarea unor imobile in care sa
functioneze sectii de votare pe durata a 3 zile este foarte dificila, iar
costurile pe care le incumba sunt deosebit de mari.

in plus, pentru a asigura efectivitatea dispozitiilor legale privind
utilizarea Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de
prevenire a votului ilegal la sectiile de votare din strainatate, respectiv

a prevederilor legale referitoare la semnarea de catre alegitori-pe-.un




dispozitiv electronic, este necesar ca in cadrul birourilor electorale ale
sectiilor de votare din striinatate si fie desemnate persoane care si
indeplineasca atributiile ce revin operatorilor de calculator.

Totodata, unicul criteriu de identificare a alegétorilor in Sistemul
informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului
ilegal la sectiile de votare din strdinatate este codul numeric personal,
iar potrivit Hotararii Guvernului 496/2016 privind stabilirea
continutului, formei, dimensiunii si a modelului titlurilor de calatorie
eliberate de misiunile diplomatice st oficiile consulare ale Romaéniei in
strainatate, titlul de calatorie nu contine codul numeric personal.

Or, potrivit prevederilor art. 84 alin. (2) raportat la art. 120 din
Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, monitorizarea prezentei la vot si verificarea
legalitatii exercitarii dreptului de vot se realizeaza pe baza inscrierii
codurilor numerice personale ale alegétorilor in Sistemul informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal —
SIMPV, singura datd personald ce asigurd individualizarea certa si
unica a alegatorilor.

Prin urmare, in prezenta acestei situatii extraordinare generate de
amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile semnalate, Guvernul are
obligatia de a lua masuri in regim de maxima urgenta care sd asigure
desfasurarea democratica si eficienta a alegerilor pentru Presedintele
Romaéniei din anul 2019.

1L | Acte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
comunitar
e in cauza
2. | Schimbari Prezentul proiect de act normativ propune urmatoarele solutii
preconizat | principale:
e - Eliminarea titlului de calatorie din categoria actelor de identitate in

baza cdrora se exercitd dreptul de vot, datd fiind necesitatea de a
asigura efectivitatea prevederilor art. 44 alin. (5) din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, introduse prin Legea nr.
148/2019.

- Presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare din striinatate
si loctiitorii acestora vor fi desemnati de catre sefii misiunilor
diplomatice si ai oficiilor consulare. Desemnarea se face in baza
cererilor cetatenilor cu drept de vot, semnate si datate, care cuprind
datele prevazute de art. 16 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 208/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv numele, prenumele,




codul numeric personal, domiciliul, resedinta, ocupatia, profesia,
telefonul si adresa de e-mail, transmise prin postd, fax ori e-mail sau
depuse la misiunile diplomatice si oficiile consulare.

- Presedintele biroului electoral al sectiei de votare din strainatate si
loctiitorul acestuia care indeplinesc atributiile ce revin operatorilor de
calculator trebuie sd urmeze o sesiune de instruire in acest sens.
Presedintele biroului electoral al sectiei de votare din strdinitate si
loctiitorul pot lipsi, In cazuri justificate, de la activitatea biroului
electoral al sectiei de votare din striinatate, sub conditia s nu lipseasca
amandoi In acelasi timp. Biroul electoral pentru sectiile de votare din
strdinatate poate stabili, prin decizie, In cazuri justificate, orarul
prezentei presedintelui biroului electoral al sectiei de votare din
strdindtate si a loctiitorului acestuia la activitatea biroului electoral al
sectiei de votare.

- In cel mult 5 zile de la data desemnirii presedintelui biroului electoral
al unei sectii de votare din straindtate si a loctiitorului acestuia,
formatiunile politice care au propus candidaturi ce au rimas definitive,
transmit biroului electoral pentru sectiile de votare din strainétate, prin
mijloace electronice, listele reprezentantilor lor in sectia de votare din
straindtate respectiva, cuprinzand numele, prenumele, telefoanele, e-
mailurile si codurile numerice personale ale titularului si supleantilor,
insotite de declaratiile lor de acceptare. O formatiune politica poate
avea un titular si 2 supleanti, cu rol de loctiitori, pentru fiecare sectie
de votare. Pentru a indeplini atributiile ce revin operatorilor de
calculator, reprezentantii formatiunilor politice trebuie sd urmeze o
sesiune de instruire in acest sens. Supleantii pot inlocui temporar
titularii numai cand acestia nu pot participa la activitatea birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strainatate.

Mai ardtdm ca prezentul proiect nu afecteazd componenta
birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainitate. Precizam ca
proiectul a fost modificat pentru a clarifica faptul ca se urmarea doar
conferirea posibilitatii presedintelui biroului electoral al sectiei de
votare si loctiitorului de a lipsi, pentru motive justificate, de la
activitatea biroului electoral, sub conditia de a nu lipsi amandoi in
acelasi timp.

Precizam c4, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (2) din
Regulamentul de organizare si functionare a birourilor electorale
constituite pentru alegerea Presedintelui Romaniei din anul 2019 si a
aparatului de lucru al acestora, aprobat prin Hotirarea Biroului
Electoral Central nr. 1/2019, birourile electorale ale sectiilor de votare




din strainitate nu pot functiona cu mai putin de 3 membri, in prezenta
obligatorie a presedintelui sau a loctiitorului acestuia.

Totodata, aratam cad denotatia termenului ,,supleant” este, in
mod clar, aceea de suplinitor, respectiv de inlocuitor. Intrucét
utilizarea acestuia suscitd probleme de interpretare, au fost utilizate ad
similis prevederile art. 11 alin. (8) din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente, astfel
incét supleantii sd poata Tnlocui temporar titularii cand acestia nu pot
fi prezenti la activitatea biroului electoral al sectiei de votare. Prin
urmare, compozitia biroului electoral al sectiei de votare va raméne
stabild, titularii propusi de partidele politice ramanand membri ai
biroului electoral al sectiei de votare si fiind inlocuifi temporar numai
pe durata absentei de la activitatea acestuia.

Textul propus ia in considerare necesitatea membrilor biroului
electoral al sectiei de votare de a beneficia de timp de odihna,
necesitatea  asigurarii  efectivitdtii  principiului  reprezentarii
competitorilor electorali in birourile electorale ale sectiilor de votare,
precum si prevederile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora competitorii electorali au
dreptul de a-si inlocui, fard restrictii, pand In preziua votarii,
reprezentantii in birourile electorale ale sectiilor de votare.

- Presedintele biroului electoral pentru sectiile de votare din
strdinatate va completa birourile electorale ale sectiilor de votare din
straindtate, ai ciror presedinti si loctiitori au fost desemnati. in aceasta
componenta, birourile electorale ale sectiilor de votare din strainitate
indeplinesc toate atributiile prevazute de prezenta lege. Operatiunile de
completare a birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate
se consemneaza in procese-verbale care reprezintd actele de investire,
fiind aduse la cunostintd publicd prin afisare pe site-ul biroului
electoral pentru sectiile de votare din strainatate.

- Operatiunile de completare a birourilor electorale ale sectiilor de
votare din strdinatate trebuie si se finalizeze pana cel mai tarziu cu 10
zile inaintea primei zile a votérii din strainatate.

- In urma investirii intr-un birou electoral al sectiei de votare din
straindtate, presedintele, loctiitorul si ceilalti membri sunt obligati si
indeplineasca atributiile ce le revin conform legii, acestia raspunzind
pentru buna gestiune a materialelor ce le sunt predate pentru
desfasurarea procesului electoral.




- Presedintii birourilor electorale al sectiilor de votare din straindtate
care indeplinesc atributiile prevazute de lege pentru birourile electorale
pentru votul prin corespondentd, loctiitorii acestora si membrii care
indeplinesc atributiile ce revin operatorilor de calculator primesc
pentru fiecare zi de activitate o indemnizatie de 380 lei, iar ceilalti
membri primesc pentru fiecare zi de activitate o indemnizatie de 190
de lei. Diferenta constd in faptul cad aceastd prevedere nu limiteaza
numarul de zile pentru care se primeste indemnizatia, fiind evident ca
birourilor electorale al sectiilor de votare din strdinitate care
indeplinesc atributiile previzute de lege pentru birourile electorale
pentru votul prin corespondenta isi desfasoara activitatea pentru mai
mult de 5 zile pentru fiecare scrutin.

- Fondurile necesare pentru acoperirea cheltuielilor de deplasare in
vederea participarii la procesul electoral ale presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strdindtate, ale loctiitorilor
acestora, precum si ale membrilor birourilor electorale pentru sectiile
de votare din striaindtate desemnati de cdtre misiunile diplomatice si
oficiile consulare, se asigurd din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Afacerilor Externe, in limitele prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale
personalului romén trimis in strdinitate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completérile ulterioare.

- In situatia in care pani cu 10 zile inaintea primei zile a votarii,
birourile electorale ale sectiilor de votare care nu au suficienti membri
care sa indeplineasca atributiile ce revin operatorilor de calculator, pot
fi completate cu personal asigurat de cétre Ministerul Afacerilor
Externe, precum si de alte autoritti publice la solicitarea Ministerului
Afacerilor Externe. Costurile deplasarii si cazérii personalului trimis in
strdindtate pentru a face parte din birourile electorale ale sectiilor de
votare sunt suportate de cétre Ministerul Afacerilor Externe. Sistemul
informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului
ilegal - SIMPV nu poate functiona fard persoane care sid opereze
terminalele informatice puse la dispozitie de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale. Or, aceste persoane trebuie sa fie instruite si
sd preia in gestiune terminalele informatice cu suficient timp inaintea
primei zile a votarii, precum si datele de autentificare. Este evident c3,
dacd s-ar astepta pand in preziua votdrii pentru a identifica persoane
care sd Indeplineascad atributiile ce revin operatorilor de calculator,
SIMPYV nu ar fi functional in sectiile de votare din strainitate.

- In situatia organizarii unui al doilea tur pentru alegerea

Presedintelui Romaniei din anul 2019, biroul electoral pentru sectiile




de votare din strdinatate poate stabili ca misiunile diplomatice si
oficiile consulare, unde buletinele de vot nu pot fi transmise in termen
util Tnaintea primei zile a votarii in strdindtate, sa tipareasca buletinele
de vot ce vor fi folosite in sectiile de votare din aria lor de competenta.

- Incepand cu 15 zile de la data inceperii perioadei electorale pana
cel mai tarziu cu 20 de zile Inaintea primei zile a votarii, Ministerul
Afacerilor Externe va comunica Autoritatii Electorale Permanente, in
mod esalonat, propunerile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
privind sediile sectiilor de votare din strainatate, de indati ce acestea
sunt finalizate. In termen de cel mult 3 zile de la data fiecirei
comunicdri, Autoritatea Electorald Permanentd va aproba, prin
hotédrare, propunerile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
privind sediile sectiilor de votare din strdinatate, urmand ca dupa
expirarea termenului limitd, Autoritatea Electorald Permanentd si
aduca la cunostintd publicd lista finala a sectiilor de votare din
straindtate. Organizarea esalonatd a sectiilor de votare din strainatate
nu va afecta predictibilitatea acestei operatiuni deoarece, odata
stabilite, sectiile de votare nu vor putea fi modificate. Ardtam ca
procesul de organizare a sectiilor de votare din strdinatate este unul
complex, ce depinde de o multitudine de factori, majoritatea
neaflandu-se sub controlul statului romén. Or, in conditiile in care
pentru a asigura numadrul dorit al sectiilor de votare din strdinatate, este
evident cd singura solutie posibild este aceea de a prelungi termenul
actual. Raportat la o posibild afectare a dreptului alegatorilor din
strainatate de a cunoaste din timp numarul sectiilor de votare din
strdindtate, avind 1n vedere ca, spre exemplu, potrivit legislatiei
actuale, in cazul alegerilor prezidentiale din anul 2019, Autoritatea
Electorald Permanentd trebuie sa stabileascd sediile acestora cel mai
tarziu in data de 3 octombrie 2019, precizam ca potrivit textului propus,
data finald pentru stabilirea sediilor sectiilor de votare din strdinatate
la alegerile mentionate va fi 21 octombrie 2019, termenul rdmas fiind
suficient, In mod rezonabil, pentru informarea .alegitorilor din
striinatate cu privire la lista finala a acestora. Aceasta diferenta de timp
nu absolva insa entitatile organizatoare de obligatia de informare
permanenta a alegétorilor din strdinatate cu privire la sectiile de votare
deja stabilite pe parcursul perioadei propuse. Totodata, precizam ca
textul de lege instituie obligatia misiunilor diplomatice si a oficiilor
consulare de a supune aprobarii Autoritatii Electorale Permanente
propunerile privind sectiile de votare din striinitate, de indata ce au
fost finalizate. Pe de alté parte, instituirea unei perioade suplimentare
pentru infiintarea de sectii de votare in striinatate reprezinti un




beneficiu evident, atit pentru alegétori, cat si pentru organizatori,
completarea periodicd a listei sectiilor de votare din strdinatate
neputdnd produce incertitudini de natura sd afecteze drepturile
alegéatorilor din strainatate.

- Tinand cont de numarul mic al alegatorilor Inregistrati ca alegatori
prin corespondentd si alegatori din strdinatate, de necesitatea unei
cunoasteri mai exacte a alegdtorilor roméni din striinatate, precum si
de avantajele votului prin corespondentd, in termeni de costuri, se
instituie un nou termen pentru inregistrarea ca alegdtor prin
corespondenta, respectiv pentru Inregistrarea ca alegétor in strainatate,
ce va expira la data de 15 septembrie 2019.

- Autoritatea Electorala Permanenti va desemna in fiecare comuna,
orag, municipiu si sector al municipiului Bucuresti, pe 1anga operatorii
de calculator repartizati pe sectii de votare, un numar de operatori de
calculator egal cu 20% din numarul sectiilor de votare din comuna,
orasul, municipiul sau sectorul municipiului Bucuresti respectiv, astfel
incit, sa fie asigurate solutii de rezervd pentru situatiile in care
operatorii de calculator repartizati pe sectii de votare devin
indisponibili. Acestia 1si vor desfasura activitatea pe langa centrele de
votare prevazute de art. 110 alin. (9) din Legea nr. 208/2015, in
conditiile stabilite prin hotarare a Autoritétii Electorale Permanente,
adoptata in temeiul art. 110 alin. (2) din aceeasi lege.

- La alegerile pentru Presedintele Romaéniei din anul 2019,
Autoritatea Electorala Permanentd cu sprijinul Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, va asigura functionarea in sediul Biroului
Electoral Central a unei infrastructuri informatice care are urmaétoarele
roluri:

a)  functionarea aplicatiei de centralizare a datelor din procesele-
verbale privind consemnarea rezultatelor votarii;
b)  stocarea in timp real a duplicatelor bazelor de date generate de
sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a
votului ilegal, precum si a logurilor masinilor pe care ruleazi acesta,
pentru facilitarea analizei si transparentei acestora. Infrastructura
informaticd va cuprinde servere, sisteme de stocare a datelor,
echipamente de comunicatii si de securitate, precum si licente si
aplicatil informatice, asigurate, instalate si configurate de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, conform cerintelor operationale ale
Autoritatii Electorale Permanente.

- Aplicatia de centralizare a proceselor-verbale si Sistemul
informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului

ilegal vor putea fi accesate pentru vizualizarea in timp real a datelor, |
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din sediul Biroului Electoral Central, de catre reprezentantii Biroului
Electoral Central si cei ai Autoritatii Electorale Permanente pe baza
drepturilor de acces stabilite prin decizie a Biroului Electoral Central.

- Autoritatea Electorald Permanentd impreund cu Serviciul de
Telecomunicatii Speciale va asigura asistenta si suportul tehnic pentru
functionarea echipamentelor si aplicatiilor informatice din
infrastructura informatica ce va functiona in sediul Biroului Electoral
Central.

- Autoritatea Electorala Permanentd, cu sprijinul Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, va asigura aplicatiile si/sau serviciile
informatice utilizate de Biroul Electoral Central pentru centralizarea
rezultatelor votdrii, precum si echipamentele informatice necesare
centralizarii rezultatelor votérii de catre Biroul Electoral Central.
Acestea vor functiona iIn cadrul infrastructurii informatice cu
asigurarea redundantei in centrul de date al Serviciului de
Telecomunicatii Speciale.

- Formatiunile politice care participa la alegeri, precum si candidatii
independenti vor putea desemna experti in tehnologia informatiei cu
drept de acces la infrastructura informaticd mentionatd mai sus, in
conditiile stabilite prin decizie a Biroului Electoral Central.

- La alegerile pentru Presedintele Roméniei din anul 2019,
partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile
cetatenilor care participa la alegeri beneficiaza, contra cost, de timpi de
antend, conform orarului stabilit in conditiile art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 370/2004, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

Alte
informatii

Precizdm cd, masurile propuse prin prezentul proiect de act
normativ nu sunt de natura a afecta drepturile electorale, in intelesul
stabilit de jurisprudenta Curtii Constitutionale, cum ar fi de exemplu
Deciziile Curtii Constitutionale a Romaéniei nr. 1189/2008, nr.
1248/2008 si nr. 47/2018, respectiv Codul de bune practici in materie
electorald, si nici nu ingreuneaza organizarea si desfisurarea alegerilor.

In cazul prezentului proiect nu sunt incidente considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1221/2008, acesta neavand ca scop
contracararea unei masuri de politica legislativd in domeniul electoral
adoptatd de Parlament, ci clarificarea unor solutii legislative, in spiritul
in care acestea au fost adoptate de Parlament — asigurarea accesului la
vot al alegatorilor roméani aflati in strainétate.

Totodata, prevederile legale criticate nu contravin dispozitiilor
art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei, deoarece acestea se
incadreaza in exceptiile admisibile de la principiul stabilitatii dreptului

electoral fie datoritd faptului cd nu vizeaza elemente fundamentale ale
s —
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sistemului electoral fie deoarece urmaresc inlaturarea unor probleme
de natura sa afecteze exercitarea dreptului de vot.

Potrivit Codului de bune practici in materie electorala elaborat de
Comisia de la Venetia, stabilitatea dreptului este un element important
democratiei. Pentru respectarea acestui principiu este necesar a se
evita, nu atit modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna
imbunatatite - ci modificarea lor frecventa sau cu putin timp (cel putin
un an) inainte de alegeri.

De asemenea, aratim ca Raportul asupra calendarului si
inventarului criteriilor politice de evaluare a alegerilor adoptat de
Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a 34-a
Reuniuni (Venetia, 14 octombrie 2010) subliniaza faptul ca ,,orice
reforma care vizeaza legislatia electorald ce urmeaza sé se aplice unor
alegeri trebuie sd aiba loc suficient de devreme pentru a putea fi cu
adevarat aplicabila”.

Precizdm ca orice referire la stabilitatea dreptului din Codul
bunelor practici In materie electorala trebuie interpretatd conform
Declaratiei interpretative privind stabilitatea dreptului electoral
adoptata de Consiliul pentru Alegeri Democratice in cadrul celei de-a
15 intalniri (Venetia, 15 decembrie 2005) si de Comisia de la Venetia
in cadrul celei de-a 65-a sedinte plenare (Venetia 16-17 decembrie
2005). Astfel, principiul stabilitdtii dreptului electoral nu poate fi
invocat pentru a mentine o situatie contrara celorlalte reguli ale
Codului bunelor practici in materie electorala sau pentru a impiedica
aplicarea acestora. Totodata, conform Raportului asupra calendarului
si inventarului criteriilor politice de evaluare a alegerilor, in anumite
circumstante, exceptiile de la interdictia de a modifica legislatia
electorald cu mai putin de un an inainte de alegeri pot fi acceptate acolo
unde exista nevoia de a remedia, prin lege, probleme neprevazute sau
pentru a inlatura incélcari ale drepturilor recunoscute international.

Astfel, prezentul proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului
urmareste sd asigure conditiile necesare pentru exercitarea dreptului de
vot In strdindtate, sa asigure un plus de transparentd a procesului
electoral si sa stabileascd masuri tehnico-organizatorice necesare
pregdtirii, organizarii si desfasurdrii alegerilor pentru Presedintele
Romaniei.

Caracterul extraordinar al situatiei si urgenta reglementarii sunt
determinate de apropierea datei alegerilor prezidentiale, precum si de
faptul ca neadoptarea imediatd a modificarilor legislative preconizate
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este de naturd sd conducd la afectarea drepturilor electorale ale
cetdtenilor romani.

SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11

Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

21

Impactul
asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22,

Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.

Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

SECTIUNEA A 4-A Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmatorii 4 ani Media pe 5
2019 2020 |2021 [2022 |2023 |ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. Modificari ale |- - - - - -
veniturilor
bugetare,
plus/minus din
care:
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a) buget de stat,
din acesta:
(i) impozit pe
profit
(ii) impozit pe
venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii
de asigurari

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus din
care:

a) buget de stat,
din acesta: a)
buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri §i
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

Impact
financiar,
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plus/minus din
care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7.

Alte informatii

Cheltuielile necesare organizarii si desfasurarii alegerilor
pentru Presedintele Romaniei din anul 2019 sunt prevazute de
Hotararea Guvernului nr. 632/2019.

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.

Maisuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii

Se modificd si se completeazd Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei.

Se modifica Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente.
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in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative
ce urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

1L

Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor
publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitara in
cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Hotarari ale
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest sybiegtS
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SECTIUNEA A 6-A
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. | Informatii privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale
, institute de
cercetare si alte
organisme
implicate
2. | Fundamentarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii  este
legati de obiectul
proiectului de act
normativ
3. | Consultarile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
organizate cu
autoritatile
administratiei

publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activititi ale
acestor autoritati,
in conditiile
Hotararii

Guvernului nr.
521/2005 privind

procedura de
consultare a
structurilor

asociative ale
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autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Informatii privind
avizarea de catre:
a) Consiliul
Legislativ
b)
Suprem
Aparare a Tarii

c) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei
e) Curtea
Conturi

Consiliul
de

de

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 805/2019.

Alte informatii

Proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului a fost elaborat
de Autoritatea Electorald Permanenta si Ministerul Afacerilor
Externe.

SECTIUNEA A 7-A

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. | Informarea Proiectul de act normativ vizeazi reglementarea unei situatii
societatii civile cu | care, din cauza circumstantelor sale exceptionale;:impune
privire la | adoptarea de solutii imediate, respectind conditiile art., 7-alin.

RS TRCSAGEER
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necesitatea (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

elaborarii administratia public, republicata.
proiectului de act
normativ
2. | Informarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
societatii civile cu
privire la

eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetatenilor sau
diversitatii
biologice

3. | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1. | Masurile de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
punere in aplicare
a proiectului de
act normativ de
catre autoritatilor
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea  unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

2. | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea Legii nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaniei si modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, precum si unele masuri pentru buna organizare si
desfasurare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2019.
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